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ZYWNOSC LOKALNA TO SZANSA | DLA MALYCH GOSPODARSTW
| DLA KONSUMENTOW

Rozwdj rynku produktow lokalnych, dobrej, zdrowej i naturalnej zywnosci - wiadomego pochodzenia -
jest wielce pozadany z punktu widzenia rozwoju lokalnych systeméw zywnosci, ktére przyczyniajg sie do:

0 rozwoju gospodarki, szczegélnie w wojewddztwach, w ktérych duzo jest matych gospodarstw

rolnych i bogate dziedzictwo kulinarne,

0 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, w sytuacji gdy deficyt miejsc pracy dobrej jakosci na

wsi jest bardzo duzy

0 aktywnej ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci ochrony bioréznorodnosci oraz racjonalizacji

transportu,

0 zmniejszenia ryzyka zdrowotnego konsumentéw, dzieki zwiekszeniu spozycia zywnosci nie

anonimowej, wiadomego lokalnego pochodzenia, z naturalnej nie-przemystowej uprawy lub
hodowli

Produkty zywnosciowe wytworzone przez rolnikdéw i przetwdrcodw na bazie lokalnego surowca i lokalnej
tradycji tworzg z jednej strony mozliwos$¢ alternatywnego Zrddta dochodu dla rolnikéw, a z drugiej, ich
rozwdj w znaczacy sposdb moze wptyngé na zwiekszenie liczby turystéow i klientéw (kupujacych), co
przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw wiejskich regiondw Polski.

Zmiany legislacyjne oraz bardziej jednoznaczne i racjonalne interpretacje obecnie obowigzujgcych
przepiséw sg niezbedne dla umozliwienia bezposredniego dostepu do dynamicznie rozwijajgcego sie
rynku zywnoéci matym gospodarzom rolnym® i wytwércom zywnosci, w tym ekologicznym.

Obecnie s3 tej mozliwosci w znacznej mierze pozbawieni.

Proponowane zmiany bedg korzystne dla rozwoju matych gospodarstw i matego przetwdrstwa w catej
Polsce.

' W rozumieniu szerokim - funkcjonalnym, tj. wszystkich osdb, ktére gospodarujg na terenach rolnych i sg ptatnikami
podatku rolnego, natomiast nie w rozumieniu formalnym tj. ‘gospodarstwa rolnego’.
3
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AKTUALNA SYTUACIA

Sprzedaz ,,z pierwszej reki” w prawie polskim

1. Polskie przepisy regulujg sprzedaz zywnosci nisko i nieprzetworzonej ‘z pierwszej reki’ przez rolnika (w
ograniczonym zakresie) tj. osobe prowadzacg dziatalnos¢ rolniczg i podlegajgcg obowigzkowi KRUS
oraz przez przedsiebiorce (w petnym zakresie) tj. osobe prowadzacy zarejestrowang dziatalnosc

gospodarczg i podlegajgcg obowigzkowi ZUS, lub — jesli jednoczesnie jest rolnikiem — obowigzkowi
KRUS.

2. W polskich przepisach dot. zywnosci reguluje sie sposdb prowadzenia sprzedazy z pierwszej reki jako
tzw.:

a. ‘sprzedaz bezposrednig’ —w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia zwierzecego, sprzedawanej

przez dowolny podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktéw pochodzenia
zwierzecego,

b. ‘dostawe bezposrednig’ — w_odniesieniu do Zywnosci pochodzenia roslinnego, sprzedawanej

przez osoby nieprowadzgce dziatalnosci gospodarcze;.

Dwa rdzne terminy prawne odnoszg sie de facto do tej samej czynnosci sprzedazy z pierwszej reki,
bez posrednikéw, a ich zréznicowanie odczytaé mozna jako wyraz resortowego, nie stuzebnego,
podejécia do zagadnienia: rozporzadzenie dot. dostaw bezposrednich wydat Minister Zdrowia?,
rozporzadzenie dot. sprzedazy bezposredniej wydat Minister Rolnictwa®; odbiorca-adresat obu
aktéw prawnych jest ten sam, to producent zywnosci (rolnik, hodowca, przetwdrca) oraz klient,
konsument.

Inne formy sprzedazy z pierwszej reki nie sg regulowane.

3. W krajowych przepisach stosuje sie tez odpowiednio pojecia:

e Produkty produkcji pierwotnej pochodzenia roslinnego, takie jak: zboza, owoce, warzywa, ziota
etc.... oraz pozostate surowce.. (dostawy bezposrednie)

» Srodki spozywcze pochodzqgce z produktéw lub surowcéw pochodzenia roslinnego, w postaci
kiszonej lub suszonej (dostawy bezposrednie),

e Produkty pochodzenia zwierzecego przeznaczone do sprzedazy bezposredniej.

2 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich srodkéw spozywczych.
3 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie wymagan weterynaryjnych
przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposrednie;j.
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Z punktu widzenia przepiséw dot. dziatalnosci gospodarczej prowadzac dziatalnos$¢ rolniczg i
dokonujac sprzedazy z pierwszej reki rolnik nie musi rejestrowac dziatalnosci gospodarczej i moze

skorzystac z utatwienia jakim s3 relatywnie mniejsze wymagania sanitarno-higieniczne.

Jednak musi wiedzieé, ze w ten sposdb wolno mu sprzedawac tylko niektdre produkty:

e moze sprzedawac tylko to co wyprodukowat we wtasnym gospodarstwie (hodowli, pasiece);
e w przypadku produktow pochodzenia roslinnego — moze sprzedawac:

zboza, owoce, warzywa, ziota, grzyby uprawne, pochodzgce wytgcznie z wtasnych upraw lub
hodowli, a takze pochodzace z nich susze i kiszonki oraz surowce pochodzgce z osobistego
zbioru ziét i runa lesnego;

e w przypadku produktow pochodzenia zwierzecego — moze sprzedawac:

tuszki drobiowe (kury, kaczki, gesi, indyki itd.), tuszki krdlicze i zajecze, mleko, Smietane, jaja
konsumpcyjne, miéd i inne produkty pszczele nieprzetworzone, a takze ryby, Slimaki lgdowe
oraz zwierzeta towne;

e w obu przypadkach sprzedaz dotyczy relatywnie matej ilosci towaru, tzn.

0 w przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego tygodniowo mozna legalnie
sprzedawac na targu badz do sklepdw i punktéw gastronomicznych:

= 50 szt. tuszek indykéw i gesi,

= do 200 szt. tuszek innych gatunkdéw drobiu,
= do 100 szt. tuszek zajeczakéw,

= do 1.000 litréw surowego mleka,

= do 500 litréw surowej $mietany,

od 350 do 2.450 szt. jaj konsumpcyjnych,

0 w przypadku produktéw pochodzenia roslinnego sprzedaz nie moze byc¢ wieksza od
uzyskiwanych w skali roku plonéw oraz ilosci surowcéw pochodzacych z dokonanych
osobiscie zbiorow ziét i runa lesSnego;

e sprzedaz taka mozie by¢ prowadzona jedynie na ograniczonym obszarze - na terenie
wojewddztwa, w ktérym dana zywnos¢ jest produkowana lub na obszarze sgsiadujgcych z nim
wojewddztw, i podlega obowigzkowemu zgtoszeniu:

O zamiar sprzedawania zywnosci pochodzenia nie zwierzecego — w powiatowym
inspektoracie sanitarnym, na 14 dni przed rozpoczeciem sprzedazy,

0 zamiar sprzedawania zywnosci pochodzenia zwierzecego — w inspekcji weterynaryjnej,
na 30 dni przed rozpoczeciem sprzedazy.
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5. Chcac wytwarzaé i sprzedawac legalnie inne produkty, czy to pochodzenia roslinnego (dzemy,
konfitury, soki, przeciery, satatki, marynaty, pasty itd.) czy to pochodzenia zwierzecego (masto, jogurt,
sery, wedliny, pasztety itd.) zainteresowana osoba musi zarejestrowac pozarolniczg dziatalnos¢

gospodarczg i zostaC przedsiebiorca w rozumieniu formalno-prawnym, z wszelkimi tego

konsekwencjami:

e zwiekszenie wymogdw sanitarnych i weterynaryjnych (odpowiednio - obowigzkowa rejestracja w
inspekcji weterynaryjnej, jesli zamierza przetwarza¢ zywnos$¢ pochodzenia zwierzecego, lub
obowigzkowa rejestracja w inspekcji sanitarnej, jesli zamierza przetwarza¢ zywnos¢ pochodzenia
roslinnego)

e opodatkowanie podatkiem dochodowym i VAT,

e obowigzek optacenia podwdjnej stawki ubezpieczenia w KRUS lub — po przekroczeniu pewnego
putapu dochoddw (obecnie 3011zt za rok 2012)* — obowiazek przejécia z KRUS do ZUS,

e obowigzkowa rejestracja i spetnienie wymogow inspekcji jakosci handlowej art. spozywczych
IJHARS w obu przypadkach /zgtoszenie/.

W efekcie koszty posrednie, podatkowe i transakcyjne prowadzonej dziatalnosci drastycznie rosng, co
powoduje, ze w matej skali staje sie ona nieoptacalna.

W konsekwencji polski producent przetworéw z przyczyn systemowych zmuszony jest badZ do
maksymalizacji skali produkcji (aby uzyskac¢ korzysci skali, co w zgodnej opinii producentéow i
konsumentéw MUSI odbi¢ sie na jakosci wyrobu), badz do dziatania w szarej strefie.

Ramy prawne europejskie

1. W podstawowym dla europejskiego prawa zywnosciowego przepisie ogélnym tj. Rozporzadzeniu (WE)
nr 178/2002 wskazuje sie, ze ‘swobodny przeptyw bezpiecznej i zdrowej Zzywnosci jest waznym
aspektem rynku wewnetrznego i przyczynia sie znaczgco do zdrowia i ogélnego dobra obywateli
oraz do ich intereséw socjalnych i gospodarczych”.

Celem ogdlnym prawa zywnosciowego jest wysoki poziom zaréwno ochrony zdrowia i zycia ludzi, jak
i intereséw konsumentéw®, a samo prawo powinno opierac¢ sie na analizie ryzyka’.

* Za: Produkty Regionalne i Tradycyjne w krdtkich taricuchach zywnosci. Poradnik producentow. Red. Zofia Winawer.
Warszawa 2013.

> Rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002r. ustanawiajgce ogdlne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego(...), ust. 1 preambuty

®jw. Art.1

7j.w. Art.6
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2. W odrdznieniu od polskich przepiséw krajowych w podstawowym dla prawa zywnoSciowego przepisie
europejskim tj. Rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004° przyjete zostato mniej zawite i rygorystyczne

podejscie do kwestii sprzedazy matych ilosci zywnosci z pierwszej reki:

a. mowi sie w nim o ‘bezposrednich dostawach, dokonywanych przez producenta, matych ilosci
surowcow...’ i termin ten odnosi sie zaréwno do Zzywnosci pochodzenia roslinnego jak i
zwierzecego (a wiec nie ma nieczytelnego dla producentdw rozréznienia ‘sprzedazy
bezposredniej’,” dostaw bezposrednich’),

b. wskazuje sie w nim, ze kwestie ,bezposrednich dostaw” winny by¢ uregulowane w prawie
krajowym Panstw Cztonkowskich w sposéb zapewniajgcy osiggniecie celow rozporzadzenia,
przy czym rozporzadzenie wskazuje, ze:

Celem gtéwnym jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw w odniesieniu do
bezpieczenstwa zywnosci,

reguty wspdlnotowe powinny mie¢ zastosowanie jedynie do przedsiebiorstw, ktérych specyfika
dziatania zaktada pewng ciggtos$¢ dziatan oraz pewien stopien organizacji,

wazne jest zachowanie elastycznosci w stosowaniu interpretacji przepiséw, tak, aby m.in. nie
obcigzy¢ nadmiernie bardzo matych przedsiebiorstw oraz zapewni¢ dalsze korzystanie z tradycyjnych
metod na kazdym z etapdw produkgji, przetwarzania lub dystrybucji zywnosci.

3. W przepisie tym (rozp.(WE)852/2004) rozrdznia sie trzy rodzaje zywnosci, w zaleznosci od stopnia jej
przetworzenia. Sg to’:

a. Surowce (ang. primary products, products of primary production™)

e produkty produkcji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzgce z hodowli, polowan i
potowow

b. Produkty nieprzetworzone (ang. unprocessed products)
e S$rodki spozywcze, ktore nie podlegajg przetwarzaniu, i obejmujg produkty, ktére zostaty
rozdzielone, podzielone na czesci, przeciete, pokrojone, pozbawione kosci, rozdrobnione,

wygarbowane, skruszone, naciete, wyczyszczone, przyciete, pozbawione tusek, zmielone,
schtodzone, zamrozone, gteboko zamrozone lub rozmrozone.

c. Produkty przetworzone (ang. Processed products)

8 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie higieny
srodkéw spozywczych (przepisy ogdlne dla przedsiebiorstw sektora spozywczego)

9Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 , Art.2.

1% \Wersja angielska Rozporzadzenia 852 za baza EUR-lex: http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:139:0001:0054:EN:PDF
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srodki spozywcze uzyskane w wyniku przetworzenia produktéw nieprzetworzonych.
Produkty te mogg zawieraé sktadniki, ktére sg niezbedne do ich wyprodukowania lub do
nadania im specyficznego charakteru,

przy czym za przetworzenie uwaza sie kazde dziatanie, ktére znacznie zmienia produkt
wyjsciowy (ang. substantially alters initial product), w tym ogrzewanie, wedzenie, solenie,
dojrzewanie, suszenie, marynowanie, ekstrakcje, wyciskanie lub potgczenie tych
procesow.
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Realia

Dzisiaj zgodnie z prawem nie mozemy kupié¢ bezposrednio od wytwadrcy, ktéry nie prowadzi firmy, takich
produktow jak:

e dzemy, konfitury, soki, przetwory domowe, przeciery, maki, kasze, miesa surowe (poza drobiem,
zajeczakami i dziczyzng), wedliny, pasztety, oleje, domowe nalewki, cydry, wina...

A jednoczesnie sprzedaz z pierwszej reki wszystkich produktéw zywnosciowych — czy to ptoddw rolnych,

czy przetwordw owocowych czy zwierzecych - jest prowadzona powszechnie w szarej strefie, w duzej

mierze ze wzgledu na uzasadniong obawe rolnikdw i matych producentéw, ze nie podotajg obowigzkom
podatkowym i formalno-prawnym oraz higienicznym zwigzanym z legalizacjg dziatalnosci, oraz w
odpowiedzi na rosnaca potrzebe zdrowej, dobrej i naturalnej zywnosci wiadomego pochodzenia wsrdd
konsumentdw.

Konsekwencjg niezarejestrowania dziatalnosci gospodarczej jest uszczuplenie wptywdéw podatkowych
(pdof, vat) czy parapodatkowych (ZUS) do budzetu panstwa, i w dalszym kroku, budzetéw samorzadow.

Konsekwencjg braku rejestracji i kontroli spetniania podstawowych wymogdw w zakresie higieny srodkéw
spozywczych - wymogi weterynaryjne i sanitarne — jest zagrozenie zdrowia i zycia konsumentéw.

Z kolei konsekwencjg wymuszonego systemowo dziatania w szarej strefie jest nieaktywizowanie sie wielu
0s6b, szczegdlnie z grup zagrozonych wykluczeniem ekonomicznym, spotecznym czy kompetencyjnym,
ktore mogtyby z tatwoscig podjac sie wytwarzania i sprzedazy zywnosci lokalnej na matg skale, jednak nie
chcg robi¢ tego w sposéb niezgodny z prawem, a w obecnych warunkach formalno-prawnych uznajj to,
racjonalnie, za zbyt ryzykowne.

PRZYKtADY

casus: rolnicy-plantatorzy malin i truskawek z Pogdrza — uprawa naturalna — nie mogqg samodzielnie

zagospodarowac nadwyzki owocow, ktora pojawia sie w jednym czasie i sprzedawac sezonowych
przetworow, w tym konfitur, sokow, dzemow, nalewek; zmuszeni sq do sprzedazy w szarej strefie lub po
niskich cenach do skupu, gdzie ich owoce wysokiej jakosci pochodzgce z naturalnej uprawy mieszajq sie z
innymi i tracq ‘dobre pochodzenie’

casus: sadownicy z rejonu Stryszowa nie mogq przerobi¢ nadmiaru jabtek i innych owocdw gorszej jakosci

samodzielnie w gospodarstwie np. na ocet, cydr — zmuszeni sq oddac po bardzo niskiej cenie do skupu
jako jabtka przemystowe

casus: starsza rolniczka z rejonu_Zakliczyna uprawia fasole Piekny Jas (odmiana wpisana na liste

produktow  tradycyjnych ministra rolnictwa oraz objeta unijnych certyfikatem ChNP) - i od lat
popularyzuje tradycyjne produkty z fasoli, w tym wegetariarskie — pasztety, rolady, ciasta — ktorych nie
moze sama legalnie wytwarzac i sprzedawac bez zatoZenia firmy

casus: ekologiczna, certyfikowana hodowla krow rasy Limousin w_rejonie Rabki zatozona przez
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absolwenta AR, ktéry wrdcit do gospodarstwa rodzicow — hodowca nie moze legalnie sprzedawac¢ miesa
pod swojg markg, nie moze rozwijac¢ hodowli jako Zrodta miesa wysokiej jakosci wiadomego pochodzenia
- musi oddac do uboju i rozbioru w innej firmie, gdzie to znakomite kulinarne mieso miesza sie z miesem z
innych ras

casus: cztonkinie K6t Gospodyn Wiejskich ze Stryszowa, Lanckorony, okolic Wieliczki, Mucharza, gmin z
rejonu LGD Korona Pdétnocnego Krakowa etc., zainteresowane okazjonalnym wytwarzaniem produktdow,
ktore sq depozytariuszkami lokalnych tradycji kulinarnych, nie mogq legalnie sprzedawac¢ smakowitosci
lokalnych wytworzonych w swoich kuchniach

casus: rolnicy ekologiczni z Ziemi Limanowskiej sprzedajg swoje Swietnej jakosci mleko ekologiczne do
mleczarni, w ktorej to mleko mieszane jest z innym, z gospodarstw konwencjonalnych (metody
ekologiczne upraw i produkcji sq znacznie bardziej praco- i kosztochfonne niz w przypadku
konwencjonalnych); z eko-mleka powstajg w gospodarstwach bardzo dobre masto i sery , ktore nie moggq
by¢ legalnie sprzedawane, bo inwestycje w matych gospodarstwach (2-3 ha), ktére musieliby rolnicy
poczynic¢, sprawiajg, ze ta produkcja staje sie nieoptacalna

POZADANA SYTUACJA

Wytwarzanie i sprzedaz z pierwszej reki
Zywnos¢ jest dobrem podstawowym, a dobre, zdrowe jedzenie podstawowg potrzebg cztowieka.

Jej zaspokojenie decyduje nie tylko o stanie zdrowia i formie fizycznej osoby, lecz takze o jej godnosci oraz
dobrostanie. Swoboda wytwarzania i wprowadzanie na rynek z pierwszej reki bezpiecznej zywnosci jest

podstawowym sposobem zaspokojenia tej potrzeby.

PRIORYTETNR 1

WPROWADZIC ULATWIENIA DLA MALYCH GOSPODARSTW W DOSTEPIE DO
RYNKU LOKALNEJ ZYWNOSCI

Utatwi¢ nalezy dostep do legalnego rynku lokalnej zywnosci dla rolnikéw i innych wytwércéow (w
rozumieniu nie-przemystowych producentéw) w formie zalegalizowania sprzedazy z pierwszej reki
zaréwno nieprzetworzonych, jak i przetworzonych produktow zywnosciowych w ograniczonych ilosciach.

Kazda osoba, ktéra jest posiadaczem nieruchomosci rolnej (ptaci podatek rolny, niekoniecznie jest

rolnikiem), sama uprawia ziemie lub hoduje zwierzeta i spetni wymogi prawa zywnosciowego moze
wytwarzac i sprzedawac z pierwszej reki, bez potrzeby rejestrowania dziatalnosci gospodarcze;j:
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1. Surowce (w rozumieniu rozp.(WE)852/2004),

2. Produkty nieprzetworzone (w rozumieniu rozp.(WE)852/2004), zaréwno pochodzenia
roslinnego jak i zwierzecego.

3. Produkty przetwarzane jedynie sezonowo - na bazie wtasnych plonéw w okresie zbioréw,
pochodzenia roslinnego (w rozumieniu rozp.(WE)852/2004).

Wielko$¢ sprzedazy jest uwarunkowana bezwzglednie wielkoscig produkcji, odpowiadajgcg wielkosci

plonéw uzyskiwanych w gospodarstwie.

Wielko$¢ produkcji jest istotnym elementem analizy ryzyka z punktu widzenia wymogow bezpieczeristwa

Zywnosci.

KONTEKST:

1.

Przepisy unijne pozwalajg na odrdznienie , sezonowego” przetwarzania surowcéw wtasnych od
»Ciagtej” i ,zorganizowanej” dziatalnosci gospodarczej przetwodrczej, co nalezy wprowadzi¢ do
krajowego prawa. PODSTAWA: rozp WE 852/2004 art. 1 ust.2 pkt c), w powigzaniu z art. 2 ust.1 pkt.
b) oraz pkt. m), a takze pkt. (9) preambuty tegoz rozporzadzenia.

W przypadku rolnikéw - definicja ,matego gospodarstwa” jest nieprecyzyjna. Podstawg w Polsce jest
gospodarstwo rodzinne do 300 ha. Nie mozna poréwnywac wielkosci produkcji gospodarstw o
powierzchni 2-3 ha z gospodarstwami majgcymi powierzchnie 100—-300 ha. Mozna poréwnywac
natomiast parytet dochoddw (czyli na ile rolnik jest w stanie wyzy¢ ze swojego gospodarstwa) w
wyniku realizowanej produkgji.

Wprowadzenie limitdw ilosci przetworzonych ptodédw rolnych — obowigzujgcych obecnie np. w
przypadku mleka, Smietany, drobiu i zajeczakéw — jest w petni zasadne, gdyz pozwala oddzieli¢

przetworstwo przemystowe od wytwdrczosci prowadzonej przez gospodarstwa domowe i rolne-
nieparytetowe, dla ktérych taka dziatalnos¢ daje mozliwosé uzyskania dodatkowych dochodéw,
dywersyfikacji oferowanych produktéw i uzyskania wartosci dodanej produkgji. | tak:

e krojenie, szatkowanie, mycie itd. (produkty nieprzetworzone) — dopuszczalna wielkos¢ produkcji
na poziomie plondw uzyskiwanych w ciggu roku;

e produkcja powidet, konfitur, sokéw, przecierdw itd. (produkty roslinne przetwarzane sezonowo) —
w tym zakresie wskazane jest okreslenie limitdw np. na Wegrzech limit wynosi 150 kg /tydzien,
5200 kg /rok,

e produkcja satatek warzywnych i innych przetworéw owocowo-warzywnych np. zup, sokdéw (limit
jak wyzej);
e produkcja maki i kasz — limit produkcji: 7 t /rok;

* ttoczenie oleju surowego z roslin oleistych — 1 000 | /rok.
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Przetwdrstwo owocowo-warzywne powinno by¢ objete nadzorem instytucji kontrolujgcych i spetniaé
warunki okreslone w dotychczasowych aktach prawnych, z koniecznoscig uzyskania zaswiadczenia z
laboratorium zywnosSciowego o terminie waznosci i akceptacji technologii produkcji (dotyczy wstepnego
przygotowania owocow i warzyw, powidet i konfitur, produkcji satatek warzywnych i innych przetwordow
owocowo-warzywnych oraz produkcji oleju).

PRIORYTET NR 2

WPROWADZI¢ ULATWIENIA DLA MALYCH GOSPODARSTW ROLNYCH W ZAKRESIE
PRZETWORSTWA MLEKA:

Wprowadzié¢ nalezy mozliwosé legalnego wytwarzania serow twarogowych, seréw twardych oraz masta i
jogurtow z mleka niepasteryzowanego bezposrednio przez hodowcéw w ramach juz prowadzonej
dziatalnosci rolniczej, bez koniecznosci tworzenia przedsiebiorstwa i rejestrowania dodatkowej
dziatalnosci gospodarczej. Wielkos$¢ tej produkcji powinna by¢ okreslona obowigzujgcymi obecnie limitami
tj. 1 000 | mleka na tydzien, przy zatozeniu ze:

e 5,5-8,81 mleka =1 kg twarogu,
e 10-12 I mleka = 1 kg sera twardego,
¢ 60| mleka = 2,6 kg masta.

Niezbedny jest nadzér weterynaryjny oraz uregulowane warunki produkcji na dotychczasowych zasadach,
producent powinien uzyskaé akceptacje technologii produkcji, okreslenie terminu przydatnosci do
spozycia przez laboratorium zywnosciowe.

Przy czym réwnoczesnie konieczna jest korekta systemu badan laboratoryjnych nabiatu — w obecnych
warunkach jest on zbyt drogi dla matych wytwdércéw oraz pozostaje poza wszelkg niezalezng kontrolg
(brak mozliwosci niezaleznego zweryfikowania wynikéw badad czy odwotania sie, brak mozliwosci
sprawdzenia poprawnosci pobrania probek).

PRIORYTET NR 3
UMOZLIWIC SPRZEDAZ Z PIERWSZEJ REKI CHLEBA WYPIEKANEGO W DOMU:

Wprowadzié nalezy mozliwosc legalnej sprzedazy chleba wypiekanego w domu w oparciu o tradycyjne i
regionalne receptury, na bazie maki i innych surowcow pochodzacych z wtasnego gospodarstwa, z
zachowaniem limitu sprzedazy:

* wypiekanie chleba— do 100 kg /tydzien.

12



Propozycje zmian legislacyjnych ws. lokalnej zywnosci —25.06.2013
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska & Matopolska Izba Rolnicza

wiecej na www.fpds.pl

PRIORYTET NR 4

UMOZLIWIC SPRZEDAZ Z PIERWSZEJ REKI MIESA SUROWEGO, ROZEBRANEGO ZE
ZWIERZAT Z WtASNEJ HODOWLI:

Wprowadzi¢ nalezy mozliwosé legalnej sprzedazy z pierwszej reki miesa surowego, rozebranego ze
zwierzagt pochodzacych z wifasnej hodowli - w ramach dziatalnosci rolniczej, bez koniecznosci
rejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Przynajmniej w odniesieniu do miesa wotowego, cieleciny i

jagnieciny.

¢ limit — do ustalenia.

PRIORYTET NR 5

UMOZLIWIC SPRZEDAZ Z PIERWSZEJ REKI DOMOWYCH NALEWEK, WIN oraz
CYDROW:

Wprowadzi¢ nalezy mozliwos¢ legalnej sprzedazy witasnych nalewek, win i cydréw wytworzonych w
gospodarstwie w oparciu o tradycyjne i regionalne receptury, z surowcédw pochodzgcych z wtasnego
gospodarstwa, z zachowaniem limitu sprzedazy:

* produkcja nalewek — do 18% alkoholu w oparciu o legalnie zakupiony spirytus — limit 500 | /rok;

e produkcja wina lub innych przetworéw okreslonych w Ustawie z 12 maja 2011 r. ,0 wyrobie
i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina” (Dz.U. z 2011 r.
Nr 120, poz. 690 Nr 171, poz. 1016 z pdin. zm.) - w stosunku do gospodarstw posiadajgcych
wtasne uprawy winorosli wprowadzi¢ nalezy limit produkcji bez VAT-u do 2 000 | /rok, lub nalezy
wprowadzi¢ zwolnienia podatkowe na okres np. 5 lat.
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JAKIE ZMIANY LEGISLACYJNE?

Wytwarzanie i sprzedaz z pierwszej reki

1. Zebranie w jednym akcie prawnym napisanym prostym, zrozumiatym jezykiem wszystkich wymogow
- z réznych dziedzin — regulujacych kwestie wytwarzania na cele sprzedazy z pierwszej reki i
prowadzenia sprzedazy z pierwszej reki zywnosci (surowcéw i produktow przetworzonych i

nieprzetworzonych pochodzenia roslinnego i zwierzecego).

Przyjecie w konstrukcji aktu prawnego jako nadrzednej optyki oséb, ktére majg sie do niego
zastosowac jako wytworcy i sprzedawcy, z uwzglednieniem zréznicowanego poziomu kompetencji
prawnych i jezykowych. Przyjecie takiej struktury przepisdéw, ktdra odzwierciedla wymogi w
odniesieniu do konkretnych, kolejnych grup surowcow/ produktéw (kryterium porzgdkowania

informacji sg kategorie produktow, nie wymogi kontroli).

W tresci uwzglednienie przynajmniej przedstawionych powyzej priorytetéw 1,2,3.

2. Dopuszczenie do sprzedazy z pierwszej reki i zebranie kazdorazowo w szczegétowym odrebnym

rozporzgdzeniu wszystkich wymogow dot.:
2a. — sprzedazy z pierwszej reki chleba wypiekanego w domu.
2b. — sprzedazy z pierwszej reki miesa surowego ze zwierzat z wtasnej hodowli.

2c. —sprzedazy z pierwszej reki domowych nalewek, cydrow i win.
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LEGALNE JEDZENIE LOKALNE

Kampania spoteczna na rzecz sprzedazy ,,z pierwszej reki” od rolnikédw i matych przetwdrcow zywnosci

www.fpds.pl

Kontakt:

Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska

Rafat Serafin —
rafal.serafin@fpds.pl

Bozena Pietras Goc —
bozena.pietras@fpds.pl

Matgorzata Rudnicka —
malgorzata.rudnicka@fpds.pl

Inicjatorzy Kampanii

Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska
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